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Suomen Latu

Luonnon virkistyskaytolla on valtava merkitys ihmisten hyvinvoinnille, vapaa-ajalle, kansanterveydelle ja
mm. luontomatkailulle.

Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia laaditaan nyt Suomessa ensimmaista kertaa. Tyota on
odotettu raamittamaan erityisesti virkistyskdayton edistamistd, resursseja ja tyonjakoa.

Strategiatyon tavoitteena on laatia yhteistyossa keskeisten toimijoiden kanssa vuoteen 2030 saakka
ulottuva luonnon virkistyskaytt6a edistdva strategia, ja antaa se valtioneuvoston periaatepadtdksena.
Strategiaa on laadittu laajasti osallistaen ja eri toimijoita kuullen.

Strategian taustoituksessa ja nykytilan analyysissa on vield paljon ty6ta. Sen tulisi tdmanhetkistd luonnosta
napakammin ja monipuolisemmin koota luonnon virkistyskayttéa koskeva moninainen tutkimustieto eri
|dhteista ja tuoda esiin siitd tehtdvat johtopaatokset.

Strategian visiota ja missiota tulee vield tarkastella. Luonnon virkistyskayton edistaminen on
kayttajalahtoista. Jotta virkistyskdayton hyodyt realisoituvat yksildille ja yhteiskunnalle, virkistyskayton tulee
lisdantyd. Taman tulisi nakya myos visiossa ja missiossa nykyista selkeammin.

Nyt visio ja missio painottuu erityisesti luontoon ja ekologiseen kestdvyyteen. Niissa tulee huomioida
luonnon virkistyskaytolle ominaisin ihmisiin liittyva sosiokulttuurinen kestavyys.

Strategian taustoitus on puutteellinen eikd tue strategisia tavoitteita ja toimintalinjauksia.
Taustoituksessa ei ole riittdvasti onnistuttu analysoimaan virkistyskayton kysyntda (mita ihmiset tekevat ja
haluavat tehdd) ja tarjontaa (mitad palveluita ja olosuhteita heille tarjotaan) seka niihin liittyvaa priorisointia
kehitystarpeista.

Taustoistuksessa ei ole analysoitu luonnon virkistyskayton nykyisten rahoitus- ja henkiloresurssien lahteita
ja maaria. Kuinka paljon esimerkiksi ministeriot, maakunnat, kunnat, matkailun toimijat, Metsahallitus ja
kolmas sektori kdyttavat resurssejaan luonnon virkistyskaytdn edistamiseen.

Taustoistuksessa ei ole analysoitu luonnon virkistyskdyton rahoitusldhteitd, esim ministeriét, alueet,
kunnat, EU ja saatiot.

Taustoituksessa ei ole analysoitu riittavasti virkistyskayttéymparistéjen ja niiden kehittamisen
moninaisuutta, vetovoimatekijoita, esteitd, mahdollisuuksia ja resursseja.

Nama edelld mainitut taustatiedot ovat tarkeita, jotta pystytdan luomaan tdman hetken kokonaiskuvan
luonnon virkistyskdytosta ja sitd kautta kehittdmaan luonnon virkistyskaytt6a tulevaisuudessa.

Strategia tunnistaa luonnon virkistyskdyton keskeiset toimijat, mutta ei mielestimme onnistu
ratkaisemaan niiden tyonjakoon liittyvid haasteita. Kaavailtu uusi hallinnonalojen yhteinen
koordinaatioelin on kannatettava ja lisdd varmasti yhteistyota. Tallad hetkella virkistyskdytén edistaminen
jaa ymparistoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion hallintojen ulkolaidoille, eika vastuu kuulu oikein kenellekdan. Strategiassa ei ole



analysoitu eika otettu kantaa siihen, mika olisi jatkossa luonnon virkistyskdaytén vastuuministerié (kuten
TEM on matkailun vastuuministerio vaikka tehtavia jakautuu usealle ministeri6lle).

Strategiassa todetaan, ettd perustettava koordinaatioelin vastaa jatkotydn organisoimisesta ja myos
alueellisen koordinaation jatkokehittamisestd. Koordinaatioelimen tehtdvat tulee maaritelld strategiassa.
Taman perusteella valitaan oikeat toimijat mukaan elimeen. Esimerkiksi pelkdstdan asiantuntijoista
koostuva koordinaatioelin ei voi vastata tulevista toimenpiteistd. Vastuu pitda olla organisaatioilla, kullakin
taholla oman tehtdavansa mukaisesti.

Strategian tavoitteisiin ja toimenpiteisiin tarvitaan lahtotilanne, mittarit ja indikaattorit. Suomen Latu
pitdd monia strategiaan valittuja tavoitteita ja toimenpiteitd sindnsad kannatettavina ja hyvind. Ne jadvat
kuitenkin hyvin ohuiksi, koska nykytilan kuvaus on puutteellinen. Tarkemmat tavoitteet, toimenpiteet,
resurssit seka mittarit ja indikaattorit puuttuvat. Siten jaa epaselvaksi, millaista muutosta tavoitellaan.

Nykytila, tavoitteet ja mittarit tulisi laatia valmiiksi jo strategiavaiheessa, jotta voidaan valita aidosti
mitattavia ja todennettavia tavoitteita. Toimenpiteiden euromaardisen suuruuden arvioiminen etukateen
edesauttaisi lisarahoituksen kohdentamista myéhemmin. Tarkeaa olisi maarittdaa myos aikajanne, jolla
kutakin toimintalinjausta ajatellaan tehtavaksi.

Strategiassa todetaan, ettd toimintalinjausten toimeenpanoon tarvittavat lisaresurssit ratkaistaan erikseen
julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja vuosittaisissa talousarvioissa. On totta, etta julkisen talouden
suunnitelmassa ja budjetissa ratkaistaan osoitettavat resurssit, mutta tarvittavat resurssit pitdisi arvioida ja
laskea muualla. Jos sitd ei voida tehda tahan strategiaan, siitd pitda tehda yksi toimintalinjaus.

Esitimme strategisiin tavoitteisiin uudeksi kohdaksi seuraavaa:

Luonnon virkistyskdaytén mahdollisuudet varmistetaan ihmisten koko elamankaaren ajalle. Tama on
konkreettinen keino edistda tasa-arvoisesti virkistyskayttoa kaikille. Nykyinen ehdotus kansanterveyden
edistamisesta sisaltyy jo ajatuksellisesti missioon ja visioon, joten se ei tavoitteena tuo uutta lisdarvoa ja
sen voisi siksi poistaa.

Kaikissa strategisissa tavoitteissa tulisi olla aktiivinen ja padamaaratietoinen muotoilu.
Esitimme toimintalinjauksiin uusina lisdyksina

Ulkoilujarjestdille suunnattua yhteista valtakunnallista Ulkoilun Vuosi -konseptia, jonka avulla
ulkoilujarjestot yhdessa kannustavat kansalaisia ulkoilemaan ja aloittamaan uuden ulkoiluharrastuksen.
Ulkoilun Vuosi (ajankohtana) on luonnollinen jatkumo pandemian jalkeisen ulkoilun edistaimiseen
kansalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Ulkoilun Vuosi -konsepteja on toteutettu jo esimerkiksi Ruotsissa
ja Norjassa hyvalla menestyksella.

Kohdennettua maararahaa kuntien olosuhteiden kehittimiseen. Strategian toimenpiteisiin olisi
perusteltua lisata syksylla 2020 toteutetun kaltainen kohdennettu maararaha kuntien lahiulkoilureittien ja -
paikkojen kehittamiseen samaan tapaan kuin ldhiliikuntapaikkojen (OKM/liikunnan vastuualue) osalta on
tehty. Tama tukisi erityisesti pienten kuntien edellytyksia tarjota ulkoilu- ja luontoliikuntapalveluita.

Edellisten lisaksi nostamme esiin muutamia yksittdisid asioita, joiden taustoittamiseen on tarpeen
panostaa. Konkreettiset muutosehdotukset on ldhetetty ymparistoministeridlle.

Virkistyskayttoymparistojen laatu. Virkistyskayttoymparistdjen laadulla on suuri merkitys kysyntaan.
Strategiassa tulisikin tarkastella virkistyskdyttoon liittyvaa laatua (mm. maisema, hiljaisuus,
monimuotoisuus, ruuhkautuminen, palvelut, saavutettavuuden elementit) ja vetovoimatekijoita.



Virkistyskayton edistamisen ja strategian niakdkulmasta on keskeista tunnistaa myos erilaiset
virkistyskdyton ja sen edistamisen esteet, joita tulisi analysoida tarkemmin.

Liikkumisen, urheilun ja urheilumatkailun merkitys virkistyskaytéssa. Luonnon virkistyskayton merkittava
hyoty on sen lisaama liikkuminen. Liikkumisen lisddminen on kansallisesti tdarked ja monen toimijan
asettama tavoite. Strategian missiossa, visiossa, strategisissa tavoitteissa seka luonnon virkistyskayton
madrittelyssa fyysinen aktiivisuus, liikkkuminen ja liikunta sekd urheilu eivat kuitenkaan ndy riittavasti.
Naissa kohdin luonnon virkistyskdyttd ndytetdadn sanoitettavan vain luonnossa olemisena ja liikuskeluna.
Lisaksi strategiassa ei tunnisteta kaikkia niitd merkittavia toimijoita, jotka edistdvat toiminnallaan vaestén
liikkumista luonnossa.

Kuntien rooli lahiulkoilussa. Kuntien rooli virkistyskdytossa on erittain merkittdva. Suomalaiset tekevat
vuodessa yhteensa noin 850 milj ulkoilukdyntia. Naista vuonna 2020 Metsahallituksen suojelualueiden
maastokohteille ja perinnetiloille suuntautui vajaat 8,5 miljoonaa kadyntia. Suurin osa luonnon
virkistyskaytosta kohdistuu kodin ldhelle, kaupunkien ja kuntien maalle, erilaisille teille ja yksityismaalle.
Suhteessa kuntien merkitykseen virkistyskdyton monipuolisena mahdollistajana, kuntien kuvaus jaa
luonnoksessa kevyeksi. Samoin kuvaus kuntien keinoista ja esteista edistaa virkistyskayttoa. Olennaista on,
etta virkistyskdyttdé hajaantuu kuntien hallinnossa monen hallintokunnan alle. My6s kuntien resurssit jadvat
ohuelle kuvaukselle. Mm. Tea-viisarista ja hyte-kertomuksista saa koottua tietoa ulkoilusta kunnan
hallinnossa ja strategiatydssa.

Ulkoilujarjestdjen ja -yhdistysten rooli luonnon virkistyskaytossa on keskeinen. Pelkastaan
ulkoilujarjestojen kautta tavoitetaan yli puoli miljoonaa kansalaista. Luonnon virkistyskaytto elaa ja
muuttuu ajassa. Ulkoilulajit ja niiden harrastustavat muuttuvat. Toisinaan tulee uusia
virkistyskayttomuotoja. Jarjestot ja niiden jasenet ovat etunendssa tekemassa erilaisten toimintojen
yhteensovittamista, olosuhteita, viestintaa, kehittamista, koulutuksia ja vaikuttamista.

Jarjestojen tehtavat ja merkitys on luonnoksessa kuvattu hyvin kevyesti. Jarjestot tulisikin tunnistaa
keskeisena virkistyskdayton vaikuttajana ja toimeenpanijana. Jarjestot auttavat mielelldan
virkistyskayttostrategiassakin esitettyjen toimintalinjausten edistamisessa.

Lopuksi

Strategialuonnoksessa kerrotaan erilaisia tulevaisuuden trendeja. Virkistyskdaytdon kehittdminen voisi olla
osavastaus moneen tulevaisuuden haasteeseen ja toisaalta luonnon virkistyskaytté voisi olla
tulevaisuudessa yha vahvempi osa hyvinvointia. Erinomaista mallia virkistyskayton strategiatyosta nayttaa
Norja, jonka Stortingsmelding Friluftsliv - Natur som kilde til helse og livskvalitet on todella laadukas
kannanotto virkistyskdayton edistamiseksi. Sen tavoitteina on mm., ettd iso osa Norjan kansalaisista liikkuu
luonnossa saanndllisesti ja ettd luonnon virkistyskayttéon panostaminen on keskeinen osa hallituksen
kansanterveystyota.

Toivomme Suomen strategiaan lisda konkreettisuutta ja rohkeutta maarittda kunnianhimoisiakin
tavoitteita.

Virkistyskayton strategian valmisteluaikataulu on asetettu tiukaksi, silla sen pitaisi olla valmis jo tana
vuonna. Tekemista on kuitenkin vielad paljon, ennen kuin nyt lausunnolla oleva luonnos antaa vahvat evaat
virkistyskdayton edistamiseen seuraavaksi 10 vuodeksi. Esitamme, etta strategian tyoston aikataulua
pidennetdan, jotta lopputuloksesta saadaan laadukas ja vaikuttava.



