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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle 17.2.2016

Suomen Ladun lausunto hallituksen esityksesta Metsahallituksen uudelleenorgani-
soimiseksi HE 132/2015

Suomen Latu kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu kantanaan seuraavaa.

Yleista

Metsahallituslain uudistamisen tavoitteena oli vastata EU:n kilpailuneutraliteettivaatimuksiin ja uudistaa
Metsahallituksen johtamisjarjestelmaa. Kilpailuneutraliteettitarpeeseen vastataan lailla Metsatalousosake-
yhtiosta. Lisaksi Metsahallituslakiin on tehty lukuisia sisall6llisia uudistuksia, jotka vaikuttavat tehtavien ja
vallan jakoon Metsahallitusta ohjaavien ministerididen, konsernin johdon ja julkisten hallintotehtavien va-

lilla. Muutokset ovat hamartaneet johtamisjarjestelmaa.

Luontopalvelut-tulosalue on vastannut Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien kokonaisuudesta. Luon-
topalvelut on tehnyt merkittavaa tyota omalla toimialallaan ja organisaatio on saanut siita kansainvalistakin
tunnustusta. Metsahallituslain muutoksen yhteydessa Luontopalvelujen toimintaedellytykset tulee sdilyttaa

ja hyvaa kehitysta edelleen vahvistaa.

Lakiesitys on monimutkainen ja osin kirjauksiltaan epaselva. Tama mahdollistaa lain tulkinnanvaraisuuden
ja erilaisten johtopaatosten tekemisen. Hallituksen esitys saattaa esimerkiksi mahdollistaa luonnon virkis-
tyskdyton perusinfran muuttamisen jollain aikavalilla maksulliseksi. Jos tdma ei ole lainsdatajan tarkoitus,

tulee saadoksia korjata.

Laki mahdollistaa Luontopalveluiden pilkkomisen ja muiden kuin eri lakeihin perustuvien julkisten hallinto-
tehtavien ohjauksen siirtamisen Metsahallituksen konsernijohdolle. Metsahallituslain perustelutekstissa

todetaan, etta julkiset hallintotehtavat ”sdilyisivdt asiallisesti ennallaan”. Tama ei pida paikkaansa, jos
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suurta osaa Luontopalveluiden aikaisemmin hoitamista tehtavista ei enda maaritettaisi julkisiksi hallinto-

tehtaviksi.

Lakiuudistuksen yksityiskohdista ja sen aiheuttamista muutoksista nykytilaan ei ole kayty julkista, arvopoh-
jaista keskustelua. Luontopalvelujen hoitamien kansallispuistojen kavijamaarat kasvoivat viime vuonna pe-
rati 15 % verrattuna edellisvuoteen. Kavijat toivat lahiseudulle yli 12 % edellisvuotta enemman rahaa. Seit-

semassa kansallispuistossa kayntimaara ylitti 100 000 kaynnin rajan.

Suomalaisten arvomuutos kohti yhd moniarvoisempaa metsanhoitoa on ollut kdynnissa jo pitkdan. Maise-
malla, metsdntunnulla ja luonnon monimuotoisuudella on merkitystad luonnossa kulkevalle. Luonnon virkis-
tyskdyton palvelujen turvaaminen ei ole suoraan ristiriidassa taloudellisen toiminnan kanssa, mutta ne vaa-
tivat taitavaa ja tasapuolista yhteensovittelua metsakiistojen valttamiseksi. Virkistyskayton asema on kirjat-
tava tukevasti Metsahallituslakiin, jotta vastikddn Oulujirven Arjinsaaressa nahdyn tilanteen kaltaisilta

konflikteilta valtytaan.

Lisdaksi on huomioitava, ettd Luontopalvelut rakentaa ja yllapitaa luonnon virkistyskayttoon liittyvaa infraa
luonnon virkistyskdaytdn nakdkulmasta. Erityisesti maaseudulla Luontopalvelujen ja erilaisten virkistyskayt-
toon soveltuvien alueiden verkosto luo maaseudun pienille luontomatkailuyrittdjille pysyvan toimintaympa-
riston ja kaytettavissa olevan infran. Mikali luonnon virkistyskayttoon liittyvasta infrasta paatetaan jatkossa
Metsahallituksen liiketoiminnoissa, on riski, ettd luonnon virkistyskayton ohjausta pyritaan kehittamaan

Metsahallituksen omaa liiketoimintaa tukevaksi.

Lakiesitys maarittdaa hyvin Metsahallituksen liiketoiminnan yhteiskunnalliset velvoitteet ja huomioi niissa
luonnon virkistyskdyton. Myos luonnonvarasuunnitelmien toteaminen laissa ja niiden hyvaksyttaminen

Metsahallituksen hallituksessa on hyva asia luonnon virkistyskdyton edistamisen ndakdkulmasta.
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Eduskunnan ja ministerididen ohjaus- ja paatosvalta

Lakiesityksessa on tehty suuria muutoksia julkisten hallintotehtavien kokonaisuuteen. Laki mahdollistaisi
kokonaisuuden pilkkomisen julkisiin hallintotehtaviin (joihin jaisi pieni viranomaisyksikkd) ja julkisiin palve-
lutehtaviin. Ymparistoministerio tulosohjaisi viranomaisyksikk6a, mutta palvelutehtavien ohjaus kuuluisi

konsernin johdolle.

Siten lakiesityksen mukaan ymparistoministerio ei enda tulosohjaisi Suomen luonnonsuojelualueverkoston
hoitoa ja kayttoa, eikd muiden Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettujen maa- ja
vesialueiden sekd muun omaisuuden hoitoa, vaan tehtava kuuluisi Metsahallituksen hallitukselle ja toimi-
tusjohtajalle (16 §). Metsahallituksen toimitusjohtaja ja hallitus eivat ole riippumattomia julkisen vallan
kayttajia ja asetelma vaarantaa erilaisten arvojen tasapuolisen punninnan erityisesti virkistyskaytolle merki-
tyksellisilla alueilla. Tulosta tavoitteleva konserni ei voi olla oikea taho pdaattdamaan maksuttoman virkistys-

kayton edistamisesta kansallispuistoissa.

Hallituksen esityksen mukaan Metsahallituksen liiketoimintojen ja julkisten hallintotehtavien kirjanpito yh-
distetaan liikekirjanpidoksi. Metsahallituksen laista antaman lausunnon mukaan taloushallinnon lisaksi
myos liiketoimintojen ja julkisten hallintotehtavien tiedotus yhdistetdan. Julkisen ohjausvallan vahenemi-
nen yhdessa edella mainittujen muutosten kanssa johtavat konsernin liiketoimintojen ja julkisten hallinto-

tehtdvien rajapinnan hamartymiseen.

Suomen Latu esittda, ettd Metsahallituslakia muutetaan siten, ettd ymparistoministerio tulosohjaa toi-
mialallaan kaikkia Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia (§ 9) siten kuin ymparistdministerion lausun-
nossa todetaan. Taman vuoksi § 5 ja 9 ensimmaistd momenttia tulee muuttaa ja § 5 ja 16 tulee yhdistaa.

Julkisten hallintotehtavien kattavuutta ei tule vahentaa.

Metsahallituslain lausuntoversiossa (marraskuu 2015) oli kirjaus, jonka mukaan ”Metsdhallituksen hallituk-
sen tulee toimia ministerididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa” (§ 12). Kirjaus on poistettu lakia koske-

vasta hallituksen esityksesta. Suomen Latu esittaa, etta kirjaus palautetaan lakiin.
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Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus ja tasesiirrot

Syksylla 2015 lakivalmisteluun ylldttaen mukaan tullut esitys Metsdhallituksen taseen (34 §) jakamisesta
entisen kahden taseen sijasta kolmeen osaan on omituinen. On epdselvaa, milla perusteella tallaista tase-

jakoa esitetaan.

Lakiesityksen mukaan Luontopalvelujen nykyaan hoitamasta noin 7 milj. hehtaarin maa- ja vesiomaisuu-

desta siirrettaisiin liiketoiminnoille suoraan yli kolmasosa.

Valtiovarainministerion esitys vuoden 2016 ensimmaisesta lisdtalousarviosta julkaistiin juuri. Sen mukaan

julkisten hallintotehtavien taseesta siirrettaisiin tuottovaateen alaiseen peruspadomaan 40 000 ha virkistys-
metsia Yla-Lapista. Uuteen liiketoimintojen hoitamaan kolmanteen tase-eraan siirrettdisiin 2,2 milj. ha ylei-
sid vesialueita sekd noin 360 000 ha Yla-Lapin luontaistalousalueita. Yhteensa siis liiketoiminnalle ollaan siir-

tdmassa 2,6 milj. ha.

Suomen Latu esittada, etta keinotekoisesta kolmannesta tase-erasta luovutaan. Lisaksi olisi johdonmukaista,
ettd Luontopalveluiden hallinnassa olisivat kaikki tallakin hetkella julkisten hallintotehtavien hoitoon kuulu-

vat alueet ja muu omaisuus (§ 26).

Suomen Latu esittaa, etta valtion retkeilyalueiden ja muiden keskeisten retkeilyalueiden ja virkistysmetsien
hoito katsottaisiin julkiseksi hallintotehtavaksi ja alueet siirrettaisiin julkisten hallintotehtavien taseeseen,
johon ei kohdistu tuottovaadetta (§ 16, 26, 34). Luontopalvelut hoitavat retkeilyalueiden virkistyskayton
infraa samalla tavalla kuin kansallispuistoissa. Nain alueita voitaisiin kehittda perustamistarkoituksensa mu-

kaisesti ulkoilun, virkistyskayton ja luontomatkailun tarpeista.

Lisdksi Eduskunnan paatosvalta pitda sailyttaa kaikkia valtion maita koskevissa tasesiirroissa. Lakiesityksen
mukaan kolmen taseen jarjestelmdssa muun oman padoman sisalla tapahtuvat tasesiirrot julkisten hallinto-

tehtéavien ja liiketoiminnan valilla siirtyisivat Valtioneuvoston paatettavaksi (§ 26 ja 34).
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Julkisten hallintotehtavien puhevalta

Lakiesitys on epdaselva alueiden omistajahallinnan puhevallan osalta (16 §:n perusteluteksti).
Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden sekda muun julkisten hallintotehtavien hoitoon osoite-

tun omaisuuden osalta omistajapuhevalta olisi oltava alueita hoitavalla julkisilla hallintotehtavilla.

Perustelutekstissa on ristiriita ja siksi puhevallan maaraytyminen muissa kuin viranomaistehtavissa on epa-
selva ja sitd tulee selventda. Suomen Ladun nakemyksen mukaan yleisen edun ja eri osapuolien tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi Julkisten hallintotehtavien hoidossa olevien alueiden omistajapuhevalta ei voi

olla Metsahallituksen liiketoiminnoilla.

Julkisten hallintotehtavien talouden suunnittelu ja seuranta

Lakiesityksen mukaan julkisten hallintotehtavien kirjanpito muutettaisiin liikekirjanpidoksi. Suomen Latu
pitaa tata avoimuuden, julkisen seurannan ja kansalaisyhteiskunnan kanssa toimimisen kannalta ongelmal-
lisena. Suomen Latu esittda, ettd Luontopalvelujen erillinen talousarviokirjanpito sailytetaan nykyisenkaltai-

sena ymparistoministerion lakiesityksestda antaman lausunnon mukaisesti (§ 33).

Julkisuusperiaate metsahallituksessa ja metsatalousosakeyhtiossa

Laissa tulee sdataa, ettd perustettava Metsahallitus ja Metsatalousosakeyhti6 toimivat mahdollisimman laa-

jasti julkisuusperiaatteen mukaisesti. Koska Metsatalousyhtiolla on yksinoikeus valtion metsiin, eika yhtio

tule toimimaan muissa metsissa, ei julkisuusperiaatteen kirjaamatta jattaminen ole hyvaksyttavaa.
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Metsahallituksen hallituksen kokoonpano

Valtioneuvosto on Kansallisessa metsastrategiassa 2025 linjannut mm. seuraavasti: "Kansalaisjdrjestoilld on
keskeinen rooli metsien virkistys- ja hyvinvointikdytén sekd metsdsuhteen kehittdmisté koskevien tavoittei-

den saavuttamisessa. Yhteistyétd metséalan hallinnon ja kansalaisjdrjestojen kanssa tulisikin kehittéd.”

Koska virkistyskadyttd on tunnustetusti yksi valtion metsien keskeinen tehtava, Suomen Latu esittaa, etta
Metsahallituksen paatoksenteossa on ylintd johtoa myo6ten oltava mukana virkistyskayton asiantuntemusta
ja jokamiehenoikeuksia kayttavan kansalaistoiminnan ndakdkulma. Tasta johtuen tulisi saataa, ettda Metsa-
hallituksen hallituksessa on 1-2 henkil6n jarjestoedustus valtakunnallisesti toimiville luonnonsuojelua ja vir-

kistyskayttoa edistaville jarjestoille (§ 11).

Lisaksi

Luonnon virkistyskadytto tuottaa tutkitusti runsaasti henkista ja fyysista hyvinvointia, jolla on suuri arvo kan-
santerveydelle ja -taloudelle. Luonnossa liikkkuminen tasaa sosiaalisia terveyseroja ja sen tulee olla tasa-ar-

voisesti kaikkien saatavilla.

Tasta syysta Metsahallituslain perustelutekstissa tulee yksiselitteisesti todeta, etta lain tarkoituksena ei ole
1) kaventaa jokamiehenoikeudella tapahtuvaa luonnon virkistyskayttoa,
2) muuttaa luonnon virkistyskaytdn perusinfraa maksulliseksi,

3) eikd muuttaa julkisten hallintotehtavien maksullista palvelutoimintaa liiketoiminnaksi.

Suomen Latu, toiminnanjohtaja Eki Karlsson

Suomen Latu on valtakunnallinen ulkoilujéirjestéd, jolla on yli 80 000 jésentdi.



