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LIKUNTAPAIKKARAKENTAMISEN SUUNTA -ASIAKIRJA LUONNOS

Suomen Latu on valtakunnallinen ulkoilujarjesto. Kiitamme lausuntopyynnosta.

Suomen Ladulla on 89 000 jasenta ja edistamme kaikenikaisten ulkoilua ja liikunnallista
eldmaéntapaa kaikkina vuodenaikoina. Visiomme on, etta jokainen |6ytaa itselleen
mielekkdan tavan ulkoilla ja nauttia luonnosta. Nain ollen lausumme
Lilkkuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjasta erityisesti ulkoilun ja luonnon
virkistyskayton nakékulmasta.

Suomen Latu kiittda laajaa valmistelua ja teemakohtaisia asiantuntijakuulemista ja
lausuu luonnoksesta seuraavaa.

Suunta-asiakirja ja hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa liikuntapoliittisiksi tavoitteiksi on
asetettu, etta ulkoilun ja arkiliikkumisen edellytykset paranevat. Erityisesti
lilkkumisolosuhteiden parantamiseen tahtaaviksi keinoiksi on maaritelty, etta lisataan ja
perusparannetaan lahiliikkuntapaikkoja ja ulkoilureitist6ja.
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Suunta-asiakirjan taustaselvityksissa on huomioitu erinomaisesti koko vaeston
lilkkumisen nykytila ja siihen liittyvat keskeiset asiakirjat ja lait. Sita vastoin
suunta-asiakirjassa esitetyt toimenpiteet eivat vastaa viitattujen asiakirjojen ja erityisesti
hallitusohjelman seka liikuntalain mukaista fyysisen aktiivisuuden lisdamisen henkea.

Liikuntapoliittisen selonteon mukaan liikuntapaikkarakentamisen edistamista pidetdaan
valtion tarkeimpana liikuntapoliittisena toimenpiteena. Vaikuttaa silta, etta
suunta-asiakirjan toimenpiteet ja kriteerit on laadittu enemmankin OKM:n perinteisen
vastuualueen mukaisin reunaehdoin kuin laaja-alaisesti koko yhteiskunnan
lilkuntaolosuhteiden edistamisen nakékulmasta.

OKM:n olemassa olevien taloudellisten resurssien kannalta painotus yksittaisen
ministerionndakdkulmasta toimenpiteissa ja kriteereissa ymmarrettavaa. Kyseessd on
kuitenkin valtiotasoinen asiakirja, jossa lilkkuntaolosuhteiden edistamista tulee katsoa
poikkihallinnollisesti eri hallinnonalojen ja -tasojen seka sidosryhmien nakékulmasta.
Resurssien tai vastuutahon puuttuessa, asiakirjassa tulee tdma tuoda selkeasti esille,
jotta niihin voidaan vaikuttaa.

Ulkoilun merkitys ja edistaminen liikuntaolosuhteita luomalla

Asiakirjan johdannossa todetaan, ettda suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on
monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja liikkkumiseen kannustavat luonto-olosuhteet.
Tama on tarkea havainto, silla luonto ja luonnossa liikkkuminen lapileikkaavat ihmisten
arkea ja vapaa-ajanviettoa lapi elamankaaren. suomalaisista 96 % ulkoilee vuoden
aikana.

Yli 15-vuotiaiden suomalaisten liikunnallisesta aktiivisuudesta 67 % tapahtuu ulkona,
suurelta osin omatoimisesti. Suomalaiset ovatkin EU:n liikuntabarometrin (v. 2018)
mukaan liikunnallisesti aktiivisinta ja toisaalta Euroopan eniten ulkoilevaa kansaa.

Ulkoilua voidaan edistda monin tavoin luomalla sille olosuhteita ja mahdollistamalla
monipuolista luonnossa liikkumista.

Asiakirjassa olisi hyva arvioida koronapandemian vaikutuksia liikunnan olosuhteisiin,
kansalaisten liikuntakdyttaytymiseen ja kaytettaviin resursseihin tulevaisuudessa.

Kansalaisten liikunta-aktiivisuuden sdilyttamisen ja kehittamisen kannalta
liilkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa tulee huomioida ulkoliikuntaolosuhteet
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seka niiden merkitys ja kehittaminen nykyistd paremmin. Asiakirjassa on keskitytty
I[ahinna rakennuksiin, eika virkistyskayttoon tarkoitettuihin alueisiin, reitteihin ja
esimerkiksi vesille paasyyn.

Valtio pystyy vaikuttamaan liikuntalain hengen mukaisesti kansalaisten
liilkunta-aktiviisuuteen parhaiten juuri liikuntaolosuhteita yllapitamalla, kehittamalla ja
tukemalla. Siksi tdma asiakirja onkin liikuntalain ohella koko kansan fyysisen
aktiivisuuden kannalta kaikkein merkityksellisin.

Liikuntapaikkarakentamisen sijasta tulisi puhua liikuntaolosuhderakentamisesta

Termin liikuntapaikkarakentaminen sijasta esitamme kdytettavaksi sanaa
lilkuntaolosuhderakentaminen, koska se kuvaa paremmin sitd ymparist6a, missa 67 %
suomalaisten liikkkumisesta todellisuudessa tapahtuu. Liikuntaolosuhde-sanaa kayttaa
myo6s moni niista lahteistd, joihin asiakirjassa viitataan.

Ulkoilussa hyva liikuntapaikka, tai ennemminkin olosuhde muotoutuu esimerkiksi
erilaisten viheralueiden muodostamasta verkostosta, jossa alueita voi reitittaa itselleen
ja harrastukselleen sopivalla tavalla. Alueen kehittamista ja lilkkunnan kannalta
haltuunottamista on esimerkiksi yhtendisen opastusjdrjestelman suunnittelu, tulipaikan
rakentaminen ja digina verkosta |6ytyva hyva reittitieto ja kayttdjilta saatu palaute.

Termi “liikuntapaikkarakentaminen” sopii huonosti kuvaamaan ulkoiluolosuhteiden
luomista ja kehittamista. Liikuntapaikka-sanan merkitys on vahvasti pistemainen kohde,
vaikka suurin osa suomalaisista ei liiku paikassa vaan reiteilla, poluilla, puistoissa ja
viherymparistossa. Sen sijaan hallirakentamiseenkin sopii termi
liikuntaolosuhderakentaminen.

Yksittdisia huomioita

1) Perheiden tunnistaminen jaa asiakirjassa kevyeksi. Perheliikunta on tapa tavoittaa
myo6s muutoin vahan liikkuvia aikuisia ja se edistdd monin tavoin perheiden hyvinvointia
seka vahvistaa yhteisollisyytta. Tyypillisia perheliikuntapaikkoja ovat esimerkiksi
[ahiliikuntaolosuhteet, pulkkamaet, matkaluisteluradat seka uimarannat.
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2) Monikayttoiset ulkoilualueet ja -reitit tulisi ndkya vahvemmin asiakirjassa. Niihin liittyy
my0Os muuta infraa, kuten opasteita, tulipaikkoja, vessat yms). Liikuntaolosuhteita
koskeva, kayttdjille tarkea informaatio tulee kuulua avustettavien asioiden piiriin (kartat
kyltit, www-sivut, ohjeet, digitaalinen kadyttajapalaute yms).

3) Lahteista puuttuvat mm. Luonnonvarakeskuksen tekeman Luonnon virkistyskdyton
valtakunnalliset inventoinnit LVVI 1 ja LVVI 2 seka EU Sport barometer
(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/
DocumentKy/82432 s. 41)

4) Asiakirjasta puuttuu vesille paasyn huomioiminen kdytannossa kokonaan. Samoin
vesilla tapahtuva liikkuminen. Lahes 70 % suomalaisista ui luonnon vesissa. Lisaksi vesilla
melotaan, soudetaan ja talvisin hiihdetaan, luistellaan ja mm. pilkitaan. Siten esim
kunnan uimarannat ja erilaista vesille padasya mahdollistavat laiturit ovat tarkea
liikuntaolosuhde.

Muutosesityksia luonnoksen tekstiin

S. 7. “Ldhiliikuntapaikoilla tarkoitetaan kaikenikdisen vdestén omatoimista, pdivittdistd
liikuntaa palvelevia liikuntapaikkoja tai -alueita, jotka sijaitsevat asuinalueilla tai niiden
vdlittémdssd Idheisyydessd helposti ja turvallisesti saavutettavissa.”

Esitamme, etta lahiliikuntapaikka-termiin sisallytetaan, etta “lahiliikkuntapaikoilla
tarkoitetaan kaikenikdisen vaeston omatoimista, paivittaista liikkuntaa palvelevia
liilkuntapaikkoja, -alueita tai ulkoilureitteja, jotka...

Lahiliikuntapaikkojen avustuksen kriteereihin tulisi sisallyttaa lahiulkoilureitit,
talvikavelyreitit, maastopyorareitit vesiliikuntaa lisdaavat laiturit ja ulkoiluolosuhteet
kuten pulkkamaet, frisbeegolfradat, matkaluisteluradat ym.

Perustelut: Lahiliikuntapaikkoja on usein ajateltu pistemaisena kohteena, jossa on
erilaisia liikuntavalineitd, mahdollisesti kenttia ym. Lahiliikuntapaikan kayton
monipuolisuutta ja liikkuvuutta lisda, jos sen yhteydessa on myos ulkoilualue (esim.
pulkkamaki, frisbeegolfrata) tai ulkoilureitti. Talldin voidaan suunnitella tehokkaammin
my0s yhtenadiset saavutettavuuteen ja sosiaalitiloihin liittyvat asiat kuntoon.
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S. 8 “Hankkeen mddrittelemisessd valtakunnallisesti merkittédvdiksi lopullisen pddtéksen
tekee opetus- ja kulttuuriministerié, huomioiden edelld olevien liséiksi
aluehallintovirastojen (alueellisten liikuntaneuvostojen), valtion liikkuntaneuvoston ja
Suomen Olympiakomitean lausunnot. “

Esitamme, ettd prosessi madriteltaisiin siten, ettd se on avoin ja kaikkien tiedossa.
Nykyinen kadytanto, jossa hakemukset eivat ole julkisia, aiheuttaa prosessissa tuskaa.
Esim OK ei saa tietda lausuntojensa tueksi valttamatta hakemuksia, jotka ovat tulleet
OKM:lle. Valtakunnallisesti merkittdavien rakentamishankkeiden hakemuspaperit tulisi
olla julkisia hakemuspaivamaarasta lahtien. Tama lisdaa avoimuutta, lisaa luottamusta
seka parantaa hyvan hallinnon periaatteita.

S. 9. Tutkimus ja kehittamistydn avustaminen

Esitamme, etta listaan lisatdaan uusien lilkkuntamuotojen tuotekehityshankkeet. Tarkeaa
olisi, ettd voitaisiin tutkia ja kehittaa toiminnallisia olosuhteita, joilla voisi olla
potentiaalia suurien liikkuja- ja ulkoilijamaarien liikkumiselle. Esimerkiksi frisbeegolf 10
vuotta sitten.

Esitamme, etta lahiliikuntapaikkoihin lisdtdan luonto-olosuhteiden kehittaminen,
esimerkiksi melontareitit ja laiturit, pulkkamaet, maastopyorareitit, monikayttoreitit ym.
Liikuntapaikka-termi pitdisi muuttaa liikkuntaolosuhteeksi.

S. 10 Lopputulokset
Esitamme, etta tanne lisdtaan olosuhde.

Perustelut: Puistot, suojelualueet ja vetovoimaiset luontokohteet ovat tarkeita
arkiliikkumiseen kannustavia ymparistoja. Niissa voi olla reitteja, tauko- ja tulipaikkoja
ym retkeilya tukevia rakenteita. Tallaisten paikkojen alueellinen kehittaminen ulkoilun
ndakokulmasta on tarkeda jo ekologisen ja sosiaalisen kestavyydenkin ndakdkulmasta -
tarvitaan opastusta ja ohjausta alueen kayttoon. Se ei kuitenkaan mahdu naihin
kriteereihin.
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S. 19 Saavutettavuus

Esitamme, ettd tahan lisatdan vahvemmin mukaan laadukas digitaalinen tieto
liilkuntaolosuhteista ja niiden saavutettavuudesta.

S. 25 Liikuntakulttuuriin ja véestén liikkumiseen vaikuttavat sekd globaalin
toimintaympdristén muutokset ja megatrendit ettd alueellinen kehitys. Liikuntakulttuurin
toimijoiden on kyettéivd toimissaan yhdistidmddn ndihin tekijéihin vaikuttaminen ja
sopeutuminen.

Esitamme, etta tassa kirjoitettaisiin selkeammin nakyviin, etta toimijoiden on aktiivisesti
huomattava likkunnan kysynnassa tapahtuvat muutokset ja reagoitava niihin (tdama
huomioidaan kylla lopussa suosituksissa).

S. 25 Eri vdestéryhmien liikuntapaikkatarve on osin erilainen ja viestdkehityksen suunta
on yksi keskeisisté alueellisiin ja paikallisiin liikuntapaikkarakentamisen tarpeisiin
vaikuttavista asioista. Ennakointi on oleellinen osa liikuntapaikkarakentamisen
suunnittelua, koska rakennukset ovat useimmiten tarkoitettu palvelemaan useita
vuosikymmenid.

Esitdamme etta lause muutetaan seuraavaksi: Eri viestoryhmien tarve liikuntaan liittyviin
olosuhteisiin on osin erilainen ja vaestokehityksen suunta on yksi keskeisista alueellisiin
ja paikallisiin liikuntaolosuhteiden tarpeisiin vaikuttavista asioista. Ennakointi on
oleellinen osa liikuntaolosuhteiden suunnittelua, koska ndma olosuhteet ovat
useimmiten tarkoitettu palvelemaan useita vuosikymmenia.

S. 26 Taulukko: Liikunnan muutostekijdt.

Miten liikuntaa edistadvia digitaalisia innovaatioita tuetaan? Miten kaupunkien
liilkuntapaikat, leikkipuistot, viheralueet ym. liikkkumispaikat ovat kaikkien
saavutettavissa? Miten nama huomioidaan asiakirjassa?
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S. 27 Vaarhaiskasvatusikdisten liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden tukemisessa térkedd on
lasten mahdollisuus leikkid ja liikkua ulkona, heti,...

Aivan keskeista liikunnan lisadamisessa varhaiskasvatuksen ja koulun padivaan on, etta
lahella sijaitsee lahimetsa. Jokaisella koululla ja paivakodilla tulisi olla aivan vieressa
sijaitseva oma metsa, jonne voidaan paivan aikana suunnata leikkimaan, lilkkkumaan ja
oppimaan. Silloin luontoliikunta tavoittaa tasa-arvoisesti lapset ja nuoret. Esitimme, etta
koulun ja paivakodin ldhimetsa tai ldhiluonto kirjoitetaan tdhan nakyviin.

S. 34 Gradfi

Esitamme, ettad graafia tarkennetaan niin, etta siina olisi eroteltu OKM, Avit ja
koulutuskeskukset.

S. 35. Taulukko 8. OKM:lle osoitettujen rakentamishankkeiden avustushakemukset
liikuntapaikka- ja hanketyypeittdin vuosina 2014 ja 2020.

Esitys: Onko tdhan mahdollista saada tietoa siita, millaisiin hankkeisiin haettiin syksylla
2020 rahaa YM:n erityisesti kuntien ldhiulkoiluolosuhteiden kehittdmiseen osoittamasta
elvytysrahasta? Hankehaku kertoo kuntien lahiulkoiluolosuhteiden korjausvelasta ja sen
kohdentumisesta.

S. 36. Lahilliikuntapaikoihin kaytetyt varat. Lahiliikuntapaikoilla halutaan tukea erityisesti
vdeston omatoimista liikuntaa Idhelld kotia. Suunta-asiakirjakaudella...

Kappale on epaselva ja siita on vaikea hahmottaa kokonaisuutta. Kappale pitaisi
tdydentaa koko kauden tuloksilla.

S. 41 Taulukko 12.
Vesiin liittyvat lilkkuntaolosuhteet puuttuvat tasta.

Taulukossa esitetdan vastauksia kysymykseen, onko kunnan olosuhdetarjonta kunnan
ndakemyksen mukaan riittdvaa. Suomen Ladun tekemien tutkimusten mukaan kuntalaiset

SUOMEN LATU
Radiokatu 20 | 00240 Helsinki
puh. 09 8567 7440

www.suomenlatu.fi.



v=J SUOMEN LATU

24.2.2021

haluaisivat lisda talvikavelypolkuja ja tarkeimmaksi kehityskohteeksi he mainitsevat
kunnan ulkoilureitit ja -polut. Valaistu kuntorata kunnan keskustaajamassa ei riita
kattamaan kunnan ulkoilureittitarvetta, mutta kysynta ei ndy myodskaan kuntoreitin tai
pururadan ruuhkautumisena.

Koronapandemia nosti esiin vetovoimaisten ja tunnettujen luontokohteiden merkityksen
ulkoiluun ja luonnon virkistyskayttoon. Kohteet ruuhkautuivat ja pysakaointitila loppui.
Kuntoreitti vaativine profiileineen palvelee vain osaa kuntoilijoista. Emme pida taulukon
antamaa informaatiota erityisen onnistuneena. Oleellisempaa olisi kysya kuntalaisilta
heiddn vastauksensa kysymykseen, jolloin painottuisi myds eri liikkuntamuotojen
harrastajien volyymi.

S. 46. Liikuntapaikkarakentamisen kehittémistarpeet

Ulkoiluolosuhteiden edistamisessa poikkihallinnollisuus on erittdin tarkeaa.
Viheralueiden vetovoimaisuus ja verkostomaisuus, jatkumo kotiovelta isommille
metsaalueille ei toteudu muuten. Lisdaksi monet luonnonsuojelualueet ovat hyvin
vetovoimaisia ja suosittuja ulkoilupaikkoja. Liikuntapaikoiksi niita ei kuitenkaan
padsaantoisesti tunnisteta ja siksi kayton ohjaus ja opastus on monessa kunnassa kehnoa
ja luonnonkin kannalta kestamatonta.

Kunnilla on vaativa tehtava havaita liikkuntakayttaytymisessa tapahtuvia muutoksia ja
reagoida niihin. Mm. frisbeegolf, maastopyoraily, talviuinti ja talvikdvelyreitit ovat
esimerkkeja uusista, paljon liikkumista tuovista olosuhteista.

Liikuntaolosuhteiden esteettomyyteen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittéd edelleen
erityistd huomiota, niin rakennuskannan perusparantamisessa, uudisrakentamisessa,
ylldpidossa kuin toimintatavoissa, jotta liikuntapaikat soveltuvat yhd paremmin kaikille
vdestéryhmille.

Tassa keskeistda on myos verkosta loytyva digitaalinen olosuhdetieto ja kuvaus
olosuhteista. Tiedetdan, ettda monet ulkoiluolosuhteet soveltuvat jollain tavoin
estettomyytta tarvitseville, mutta verkosta l0ytyva tieto on puutteellista ja siksi alueet
eivat palvele niin monia kuin voisivat.

Liikuntapaikat varhaiskasvatusyksikéiden, peruskoulujen ja oppilaitosten yhteydessd
palvelevat niin kasvatusta ja opetusta kuin vapaa-ajan kéyttod.
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Esitamme, etta tdssa lilkkuntapaikkojen lisdksi huomioidaan myds ldhimetsa, joka
yhtalailla mahdollisine laavuineen palvelee my6s muiden lahiasukkaiden vapaa-ajan
ulkoilua

S. 47. Tiedolla johtaminen liikuntapaikkarakentamisen kehittdmisessé

Liikuntaolosuhteiden tulevaisuutta selvitettdessa Suomesta puuttuu siihen liittyva
kysyntaperusteinen tutkimus. Yksinkertaisimmillaan se tarkoittaa sita, etta selvitetdaan
liilkuntalain hengen mukaisesti erityisesti kansalaisilta, mutta myos liikkunnan paattajilta ja
eri sidosryhmilta (varhaiskasvatus, koulut, armeija, tyopaikat, urheiluseurat ja -liitot)
kaytosta seka tulevaisuuden kehittamistarpeista.

Esitamme, etta kappaleeseen kirjoitettaisiin nakyviin kysyntatiedon merkitys. Tassa
asiakaskyselyt ja osallistaminen eri tavoin ovat avainasemassa. Kuntien tieto
ulkoiluolosuhteiden kayttajamaarista on heikkoa, koska kavijalaskureita on vain vahan ja
isompien ulkoilualueiden kavijamaaran seuranta vaikeaa. Asiakaskyselyt ovat myds keino
selvittdd muuttuneita ulkoilun tulevaisuuden olosuhdetarpeita.

S. 50 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1766/2009, 26 §) sdddetddn avustuskelpoisen hankkeen euromdcdrdinen alaraja 20 000
euroa. nostetaan 35 000 euroon Perustelu: Nykyisen alarajan tuntumassa oleville
hankkeille ei ole haettu avustusta viime vuosina. Kéytédnndssd Iéhes kaikki hankkeet ovat
jo nyt yli 35 000 euron hankkeita.

Emme kannata hankkeen alarajan euromaaraista nostamista. Hankehaun muut
ominaisuudet ovat johtaneet siihen, ettd pienemmille hankkeille on haettu tukea vain
vahan. Syksylla 2020 YM:n avaama hankehaku erityisesti kuntien ldhiulkoilupaikkojen
kehittamiseksi poiki lyhyesta reagointiaikataulustaan huolimatta runsaasti hakemuksia.
Tama osoittaa, ettd kunnilla on korjausvelkaa ja kehittamistarvetta tasa-arvoisesti
kaikkien kaytossa olevissa ulkoiluolosuhteissa.

S. 51 Avustuksen hakijat ovat esittdneet palautetta, jonka mukaan vaadittu 15 vuoden
vuokrasopimus on liian pitkd aika erityisesti kustannusarvioltaan alle 700 000 euron
hankkeissa (ns. pienissé hankkeissa). Esimerkiksi seuran rakentaman jalkapallon
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tekonurmen kdyttéiké on noin kymmenen vuotta, mutta kunnan tulisi tehdd kohteelle 15
vuoden vuokrasopimus, jotta kohde voisi saada valtionavustuksen. 15 vuoden ehto
maankdytén hallinnasta on tarpeen ottaa tarkasteluun. Tarkastelussa tulee pohtia,
voisiko vaadittu aika olla lyhyempi esimerkiksi pienten liikuntapaikkahankkeiden osalta.

Toteamme, ettd samaa aikamaaretta on kaytetty pitkien ulkoilureittien perustamisessa.
Avustus on edellyttanyt, etta hankkeen hakijalla on sopimukset ulkoilureitin
maanomistajien kanssa seuraavan 15 vuoden ajaksi. Pitkilla ulkoilureiteilld on usein
paljon maanomistajia. Mikali yksikin ndista ei jatka sopimusta, reitin kaytto estyy
kokonaan. Ulkoilureittien kohdalla pidemmat 15v kayttooikeussopimukset
maanomistajien kanssa ovat lyhyita parempi vaihtoehto. Vetovoimaisen ulkoilureitin
kayttoika on kymmenia vuosia.

Suomen Latu ry
Toiminnanjohtaja

Eki Karlsson
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