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Viite: MMM/LVO Luonnos suullisia kuulemistilaisuuksia varten 16.10.2015
LAUSUNTO METSAHALLITUSLAIN LUONNOKSESTA

Suomen Latu osallistui kutsuttuna Helsingissa 19.10.2015 pidettyyn kuulemistilaisuuteen ja
vastaavaan tilaisuuteen Rovaniemelld 23.10.2015.

Suomen Latu tarkastelee Metsahallituslakia virkistyskayton edistamisen nakdkulmasta.
Lausumme ja esitamme tilaisuuksissa suullisesti esittdamiemme lisdksi seuraavaa:

VIRKISTYSKAYTON TERVEYSHYODYT JA TALOUDELLINEN MERKITYS HUOMIOITAVA

Jokamiehenoikeuksien ansiosta luonto on Suomessa vapaasti kaikkien saatavilla ja
kaytettavissa. Kaksi kolmesta suomalaisesta liikkuu luonnossa viikoittain, ja 96 prosenttia
vuosittain. Veneilya harrastaa valtakunnallisten ulkoilutilastojen mukaan noin puolet
vaestosta.

Luonnossa liikkumisella on suuri taloudellinen arvo, joka ei ndy ymparistoministerion tai
maa- ja metsatalousministerion tulostavoitteissa. Jos Metsadhallituksen tuloutustavoitteissa
puhutaan 10 miljoonista euroista, niin liikkkumisen lisdamisella on mahdollisuus sadstaa
UKK-instituutin arvion mukaan sosiaali- ja terveysmenoista 1-2 miljardia euroa.

Koska miellyttdava luontoymparistd on suuri ulkoilun motivaatiotekija, ei ole yhdentekevaa,
miten runsaassa virkistyskdytdssa olevia metsidmme hoidetaan.

Luonnon virkistyskaytto ja alueiden taloudellinen hyédyntaminen ovat useimmiten
sovitettavissa yhteen, eika virkistyskayttd vaadi luonnon museoimista suojelulla. Alueiden
siirto tuottoa tavoittelevaan taseeseen vaarantaa nykyisen maksuttoman virkistyskayton.
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Talloin alueita hallitaan niista realisoitujen valittdmien eurojen kautta ja uhkana on, etta
osa virkistyskaytosta vaikeutuu ja muuttuu tavalla tai toisella maksulliseksi.

Rahallinen suora tuottovaade on huono huomioimaan alueiden tuottamia aineettomia
arvoja ja euroissa vaikeammin mitattavia hyvinvointivaikutuksia.

Virkistyskaytto on kirjattu lakiin periaatetasolla hyvin 6 § Yleiset yhteiskunnalliset
velvoitteet.

LAINMUUTOKSET JA TASESIIRTOJEN PERUSTELUT

Lakimuutosta on perusteltu koko vireilla olo ajan Euroopan unionin kilpailuneutraliteetti-
vaatimuksella ja tana vuonna lisaksi Sipilan hallitusohjelman kirjauksella:

“Uudistetaan Metsdhallituksen lainsddddntd vastaamaan EU:n vaatimuksia ja
selkeytetddn sen johtamisjéirjestelmd.”

Eduskunnan hyvaksymassa Metsapoliittisessa selonteossa (VNS 1/2014 vp) on lueteltu
tavoiteltavat hyodyt:

“Hyédyt: taloudellinen kasvu, arvonliséys, asiakasldhtéisyys, uusiutuvuus, uudet
tybpaikat, biotalouden kasvu, monipuoliset ekosysteemipalvelut ja niiden
hyddyntidminen, luonnon monimuotoisuus, resurssitehokkuus, metsien
virkistyskédyton kasvu”

Sipilan hallitusohjelmassa on myds sitouduttu ndiden tavoitteiden edistamiseen:

“Toteutetaan kansallista metsdstrategiaa.”

Suomen Latu katsoo, ettd lakiluonnos ei edista tasapainoisesti eduskunnan hyviaksymassa
Metsapoliittisessa selonteossa asetettuja tavoitteita ja ettd hallitusohjelmassa asetettujen
tavoitteiden rinnalla on lainvalmistelussa muutettu Metsahallitusta siten, ettd luonnon
virkistyskayton edistaminen vaikeutuu ja virkistyskdyton painoarvo vahenee.
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VIRKISTYSKAYTON EDISTAMINEN METSAHALLITUKSESSA

Julkisessa keskustelussa Metsdhallituksen Luontopalveluita on yksinkertaistaen kuvattu
Iahinna suojelualueiden hoitajaksi. Vuonna 2014 kuitenkin noin puolet Luontopalveluiden
bruttomenoista kohdentui luonnon virkistyskdayttéon. Ymparistéministerion
hallinnonalalta tama oli 16,9 milj. euroa ja maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalta
4,3 milj. euroa.

Suomen Latu pitaa hyvin perusteltuna, etta lakiluonnokseen 6 § Julkiset hallintotehtdvdit on
kirjattu oma erillinen tehtava 3) luonnon virkistyskéyttéon liittyvien luonto- ja
retkeilypalvelujen tuottaminen. Esitimme seuraavassa tdaman kohdan taydentamista.

6 § JULKISET HALLINTOTEHTAVAT

Suomen Latu katsoo, ettd Metsahallituksen Luontopalveluiden rooli tulee ndhda seka
suojelupalveluiden etta virkistyskayttopalveluiden tuottajana ja edistdjana.

Valtioneuvosto on Kansallisessa metsastrategiassa 2025 asettanut yhdeksi tavoitteeksi,
etta:

“"Metsien virkistyskdytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsdt ovat kaikkien
saavutettavissa.”

Suomen Latu esittdd, etta 6 § Julkiset hallintotehtdvdt lakiin kirjataan tama
metsdstrategian kasvutavoite lisddamalla kohtaan 3 sanat ”ja edistéiminen” seuraavasti:

3) luonnon virkistyskdyttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen ja
edistéiminen;”
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7 LUKU METSAHALLITUKSEN TALOUS JA 26 § JULKISTEN HALLINTOTEHTAVIEN HOITOON
TARKOITETTU OMAISUUS

Suomen Latu pitaa johdonmukaisena, etta Luontopalveluiden hallinnassa ovat kaikki
julkisiin hallintotehtaviin kuuluvat alueet. Lakiluonnoksen 5 § eritellaan lait, joihin tehtavat
perustuvat. Edelleen 16 § Julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon tehtdviit eritelldan
myos virkistyskaytto selkeasti:
4) hoitaa luonnon virkistyskdytén, kulttuuriomaisuuden vaalimisen sekd
luontotyyppien ja lajien suojelun tehtdviéd Metséhallituksen hallinnassa olevilla
valtion maa- ja vesialueilla.

Oma padoma ja muu omaisuus on eritelty 26 § seuraavasti:
“Julkisia hallintotehtdvid varten Metsdhallituksen hallinnassa on valtion omistamia
luonnonsuojelualueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai
hankittuja alueita sekd muuta julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta tarpeellista
omaisuutta. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus kuuluu
Metsdhallituksen muuhun omaan pédédomaan”

Lainkohdan muotoilu rajaa perusteettomasti virkistyskaytt66n osoitetut ja Ulkoilulain
(606/1973) perusteella perustetut alueet.

Suomen Latu esittaa, etta

26 § Julkisten hallintotehtdivien hoitoon tarkoitettu omaisuus lisatdan lain § 5
seuraten kohdan hallintalistaukseen valtion retkeilyalueet seuraavasti:

”Julkisia hallintotehtdivid varten Metsdhallituksen hallinnassa on valtion omistamia
luonnonsuojelualueita, erdmaa-alueita muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai
hankittuja alueita sekd valtion retkeilyalueita ja muuta julkisten hallintotehtdvien
hoidon kannalta tarpeellista omaisuutta.”

Suomen Latu esittas, etta

Metsdhallituksen kaikki ei-tuottovaateen alainen omaisuus sdilytetdan
Luontopalveluiden taseessa.
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VALTION RETKEILYALUEIDEN KEHITTAMINEN

Valtion ulkoilulain mukaisesti perustettuja retkeilyalueita tulee kehittaa tulevasta
Metsahallituksen organisaatiosta riippumatta. Talla hetkelle valtion retkeilyalueiden
hajautunut vastuunjako on johtanut siihen, etta niiden kehittaminen on jatetty Evon
retkeilyalueen suurleirialuetta lukuun ottamatta hyvin vahalle. Nykymalli ei tue alueiden
kasvava virkistyskayttoa.

Suomen Latu pitaa erittain tarkeana, etta alueet nahdaan nimenomaan retkeilyalueina,
joilla on oma tehtdvansa talousmetsien ja suojelualueiden rinnalla. Retkeilyalueiden
hakkuutulot voidaan muutoksen jalkeen kayttaa suoraan alueiden kehittamiseen.

Suomen Latu esittaa, etta

retkeilyalueet siirretdan Luontopalveluiden taseeseen edelleen kehitettaviksi
retkeilyalueina virkistyskdyton ehdoilla ja

lakiin kirjataan 16 § Julkisia hallintotehtavia hoitavan yksikén tehtaviin valtion
retkeilyalueiden kehittaminen ulkoilulain mukaisesti.

LUONNONVARASUUNNITELMAT JA LAAJA KANSALAIS- JA SIDOSRYHMAKUULEMINEN

Suomen Latu pitda myonteisena, etta lakiluonnoksessa olevaa laajaan kansalais- ja
sidosryhmakuulemiseen perustuvaa osallistavaa luonnonvarasuunnitteluna. Kuulemisessa
tulee virkistyskayttd nahda laajana ja monimuotoisena ja huomioida erilaiset jarjestot ja
uudet ulkoilumuodot.

JULKISUUSPERIAATE METSAHALLITUKSESSA

Suomen Latu pitda valttamattémana julkisuusperiaatteen kirjaamista seka
Metsahallituksen kaikkeen toimintaan ettd mahdollisen perustettavan Metsatalousyhtion
kaikkeen toimintaan mahdollisimman laajasti. Koska Metsatalousyhti6lld on yksinoikeus
valtion metsiin, eika yhtio tule toimimaan muissa metsissa, ei julkisuusperiaatteen
kirjaamiselle ole hyvaksyttavia esteita.
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HALLITUKSEN KOKOONPANO

Valtioneuvosto on Kansallisessa metsdstrategiassa 2025 linjannut mm. seuraavasti:
“Kansalaisjdrjestdilld on keskeinen rooli metsien virkistys- ja hyvinvointikdyton sekd
metsdsuhteen kehittdmisté koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. Yhteistyoté
metsdalan hallinnon ja kansalaisjérjestéjen kanssa tulisikin kehittdd.”

Suomen Latu yhtyy Ulkoilufoorumin aiempaan kantaan (24.9.2015) ottaa ulkoilujarjestojen
edustus suoraan Metsahallituksen hallitukseen. Paatoksenteossa on ylinta johtoa myéten
oltava mukana vahva virkistyskayton asiantuntemus ja jokamiehenoikeuksia kayttavan
kansalaistoiminnan nakékulma.

Suomen Latu esittaa, etta

Metsahallituksen hallituksen kokoonpanossa huomioidaan ulkoilujarjestdjen
edustus.

LAUSUNTOMENETTELY EDUSKUNTAKASITTELYSSA
Suomen Latu pitaa valttamattomana, ettd Metsahallituslain perustuslainmukaisuus
arvioidaan eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunnassa suhteessa perustuslain 20 §

Vastuu ympdristéstd, 124 § Hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ja 12 §
Sananvapaus ja julkisuus (asiakirjajulkisuuden osalta).

SUOMEN LATU

Eki Karlsson

toiminnanjohtaja
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